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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขดักันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนวตัถุประสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการป้องกนัการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดงันั้น การประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององคก์รถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริตในองคก์ร ทั้งน้ี การนาํเคร่ืองมือประเมิน ความเส่ียงมาใช้
ในองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงวา่ การดาํเนินการขององคก์รจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบ
กบัการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายข้ึนก็จะเป็น
ความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนาํเคร่ืองมือประเมินความเส่ียง มาใช ้เพราะได้ มีการเตรียมการป้องกนั
ล่วงหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังานประจาํ ซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด   
  วตัถุประสงค์หลกัของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดํา เนินงานท่ีอาจก่อให้เ กิดการทุจริตซ่ึงเป็น 
มาตรการ ป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

  การบริหารจัดการความเส่ียงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทาํงานในลักษณะท่ีทุกภาระ งานต้องประเมินความเส่ียงก่อน 
ปฏิบติังานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานหลกัตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวงัความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (ผูน้าํส่งงานให้) เป็นลกัษณะ Pre-Decisionส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลกัษณะ
กาํกบั ติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision 
   

  องค์ประกอบทีท่ าให้เกดิการทุจริต 
 องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีนาํไปสู่การทุจริต ประอบดว้ย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดนัหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหวข่องระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กาํกบั ควบคุมภายในขององคก์ร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระทาํตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

  ขอบเขตประเมนิความเส่ียงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ดา้น ดงัน้ี 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมติั หรือ
อนุญาตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 



 
 

 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
 การระบุความเส่ียง (Risk ldentification) 
ขั้นตอนท่ี 1 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบติังาน 
ของกระบวนงานท่ีจะทาํการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบติังานนั้น ย่อมประกอบ
ไปดว้ย ขั้นตอนยอ่ย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ทาํการระบุความส่ียง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินตอ้งคาํนึงถึงความ
เส่ียงในภาพรวม ของการดาํเนินงานเร่ืองท่ีจะทาํการประเมินดว้ยเน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบติังาน
ตามขั้นตอนอาจไม่พบ ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่าํ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการ



ดาํเนินงานท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นขั้นตอนก็ เป็นได ้โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ข
ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลว้ นาํขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Know 
Factor หรือ Unknown Factor 

Knowa Factor ความเส่ียงทางปัญหาอีกหรือพฤติกรรมท่ีเคยรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายไดว้า่มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้ าหรือมีประวติัมีตาํนานอยูแ่ลว้ 

Unknown Factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต
ปัญหาหรือพฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้าตีตนไป
ก่อนไขเ้สมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียงการทุจริตด้วยวธีิการต่างๆ ดังนี ้

 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood)เชิงคุณภาพ 

 
 
 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
 ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสําคญัในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณ ของระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียง แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาํหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบัดงัน้ี 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
  ในการวเิคราะห์ความเส่ียงจะตอ้งมีการกาํหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจ้าก
การพิจารณา จดัระดบัความสาํคญัของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤตมิชิอบ 
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ประเด็นความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
(โอกาส*ผลกระทบ) 

วธีิการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามวธีิการ 

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
1. การอนุมติั อนุญาตตามพระ
พระราชบญัญติัการอ านวความ
สะดวก 

การยืน่ค  าขออนุญาตไม่เป็นไป 

ตามรอบระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
เพื่อความรวดเร็ว 

2 X 5 
(ปานกลาง) 

จดัท ามาตรฐานการตรวจสอบ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีใน
การตรวจสอบเอกสารและการ
ให้บริการอย่างชัดเจน พร้อม
ก าหนดขั้นตอนระยะเวลาและ
เอกสารท่ีต้องใช้ในการยื่นค า
ขออนุญาตให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั รวมทั้งประชาสัมพนัธ์
ให้ประชาชนรับทราบผ่าน
ช่องทางต่างๆ 

 
 
 
 
 

การปฏิบติังานมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ลดความเส่ียงการ 
เรียกรับผลประโยชน์และไม่พบ
ขอ้ร้องเรียน 



ประเด็นความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
(โอกาส*ผลกระทบ) 

วธีิการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ผลการดําเนินการตามวธีิการ 

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
2. การใชอ้ านาจตามกฎหมาย / 
การใหบ้ริการตามภารกิจ 

1. การเรียกรับสินบนเพื่อแลก 
กบัการบริการท่ีรวดเร็วและลด
ขั้นตอน 
2. การเรียกเก็บเงินเพื่อแลกกบั 
การเล่ือนระดบัต าแหน่ง 
3. การเรียกรับเงินเพื่อแลกกบั 
การหลีกเล่ียงการเสียภาษีหรือ 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ 

2 X 5 
(ปานกลาง) 

ส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน
ตามประมวลจริยธรรม และ
หลกัธรรมาภิบาล โดย
ด าเนินการดงัน้ี 
1. อบรมเจา้หนา้ท่ีเร่ืองการ
ส่งเสริม 
การปฏิบติังานและประพฤติ
ตนตาม 
ประมวลจริยธรรม/หลกัธรร
มาภิบาล 
2. มีช่องทางการร้องเรียน
เจา้หนา้ท่ี 
3. ก าชบัใหเ้จา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังานตาม 
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
โดยเคร่งครัด 

1. ผูบ้ริหารไดก้ าชบัและมอบ     
นโยบายในการประชุม
ประจ าเดือน ใหเ้จา้หนา้ท่ี 
ทุกระดบัปฏิบติั งานตาม
กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่ง
เคร่งครัด 
2. มีการจดัโครงการอบรมเพื่อ
ส่งเสริมการปฏิบติังานและ
ประพฤติตนตามประมวล
จริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาล
ใหแ้ก่บุคลากรใหห้น่วยงาน 
3. หน่วยงานได ้เปิดช่องทางการ
ร้องเรียนผา่นเวบ็ไซตแ์ละจุด
บริการ โดยในรอบปีท่ีผา่นมา 
ไม่พบเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการ
เรียกรับสินบนหรือการเรียก 
เก็บเงินเพื่อแลกกบัการบริการ
หรือเล่ือนต าแหน่ง 

 
 



 
 

 
 
 



 
 
 

 



 
 


